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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к  докладу главы  городского округа Котельники  Московской области о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Котельники  за отчетный 2009 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Котельники

2010 год

Доклад об эффективности деятельности органов местного самоуправления города Котельники   подготовлен в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», постановления Губернатора Московской области от 03.04.2009 № 36-ПГ «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в Московской области».
Доклад включает в себя показатели, утвержденные Указом Президента Российской Федерации № 607 и постановлением Губернатора Московской области от 03.04.2009 № 36-ПГ.
Показатели доклада главы отражают действия администрации города по реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ «Об организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Заполнение показателей доклада главы администрации выполнено в соответствии  с распоряжением Министерства экономики Московской области от 26.03.2010 № 19-РМ «Методика по подготовке доклада главы местной администрации городского округа (муниципального района) Московской области о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период».
I. Экономическое развитие
Город Котельники динамично развивающееся муниципальное образование Московской области,  входящее в группу профицитных муниципальных образований области с  уровнем развития выше среднего. 
Наконец 2009 года на территории города осуществляло деятельность  843 предприятия,  всех форм собственности и видов деятельности. 
Среднесписочная численность работающих на  предприятиях и  организациях города  11,0 тыс. человек, из них на крупных и средних предприятиях - 8,4 тыс. человек,  на  малых предприятиях -  2,6 тыс. человек.

В промышленном секторе экономики занято 22 % от общего количества занятых в экономике города, в агропромышленном комплексе - 3%  и  в торговле  - 39%.

Среднемесячная заработная плата в городе по сравнению с 2008 годом возросла на 7 %  и составляет 28023 руб.

На крупных и средних предприятиях  города она выросла до  30032  рублей, на предприятиях малого  бизнеса   до  -   20834  руб. 

В промышленном секторе экономики работало 37 предприятий (12-крупных и средних; 25- малых), на которых было занято около 3,0 тыс. человек с уровнем  средней заработной платы  свыше  27,6 тыс. руб.   

Объем отгруженной промышленными предприятиями продукции   составил 6,8  млрд. руб.  

По итогам 2009 года в агропромышленном комплексе города  произошло снижение объемов отгруженной продукции сельскохозяйственного производства до  1,0  млрд. рублей, это связано с перепрофилированием основного вида деятельности ЗАО агрофирма «Белая Дача».  

В этом секторе экономики  занято  600 человек и сложилась самая высокая заработной платы – 34,2 тыс. руб.

В городе работают торговые центры европейского класса, садовый центр, три рынка, магазины шаговой доступности. Всего функционируют 635 предприятий торговли, 45 общественного питания и 34 предприятия сферы услуг. 

В истекшем году розничный товарооборот города составил  24,0  млрд. рублей.  

1.1. Дорожное хозяйство и транспорт

Город Котельники расположен на юго-востоке Московской области. На севере и северо-западе Котельники граничат с городом  Москвой, на востоке с городом  Люберцы, на юге с городом  Дзержинский. Границами с городами  Москва и Люберцы являются Московская кольцевая автомобильная дорога и Ново-Рязанское шоссе.

Территорию города Котельники пересекают: автомобильная дорога областного значения, соединяющая город Дзержинский с городом Люберцы (Дзержинское шоссе) и Казанская железная дорога (ж/д ветка от ст. Панки) соединяющая города Москву,  Дзержинский и Котельники со станцией Панки (г. Люберцы). 

По итогам 2009 года общая протяженность дорог города  составила 32,6 км (за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального и регионального значения). 
Значительно возросший поток автомобильного транспорта увеличил нагрузку на магистрали, что приводит к заторам на дорогах города и к быстрому износу дорожного полотна. 
Для решения транспортных проблем города разработаны и реализуются проекты развития магистралей и транспортных развязок и  ежегодно увеличиваются  объемы ремонтных работ. 

В 2009 году завершены работы по реконструкции Дзержинского шоссе. В конце  года начато строительство автомобильной эстакада через железную дорогу (участок Новоегорьевского шоссе).   В новых микрорайонах города строятся  новые  дороги и проезды.
На 2010 год  запланировано довести  протяженность дорог города до 40,0 км.
Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых в 2009 году произведен  капитальный ремонт- 10,12 %  и текущий ремонт-  75,77 %. В сравнение с прошлым  годом этот показатель увеличился, так как в 2008 году было капитально отремонтировано - 1,23 %  дорог и осуществлен  текущий ремонт- 4,6 % дорог.  

Все автомобильные дороги  города имеют  твердое покрытие. 

Все население города обеспечено регулярным автобусным  сообщением в границах городского округа, а так же с соседними муниципальными образованиями.

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

Количество субъектов малого предпринимательства, наконец, 2009 года – 218 единиц.
Число субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения по сравнение с 2008 годом сократилось с 106,15 до 103,45  единиц   в 2009 году (снижение показателя связано со снижением численности работников малых предприятии
и увеличением  численности населения города). 
Среднесписочная численность работников малых предприятий  – 2336 человек. По сравнению с 2008 годом  среднесписочная численность  сократилась на 446 человек, сокращение связано с проявлениями финансового кризиса.
 Фактическая среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) крупных и средних организаций в 2009 году – 8361 чел, по данным Московской областной статистики численность – 7499 чел.  Отчетные данные областной статистики не учитывают численность ООО "Ашан" - 946 чел., т.к. это структурное подразделение, и все численность учитывается по головному предприятиях  в г. Химки.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2009 году  составляет  23,75 %. 
1.3 Улучшение инвестиционной привлекательности
Площадь земель  городского округа Котельники - 1430,1 га. Жилая застройка  занимает 20 % в общей площади земель города, на  долю земель промышленного назначения приходится 1,6 %. 
Площадь земельных участков, предоставленных в 2009 году  для комплексного освоения в целях жилищного строительства – 0,65 га.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа – 37,34%. Этот показатель увеличился по сравнению с прошлым годом (2008 год- 11,72%).
Земли лесопарковой зоны и земли находящиеся  в ведении муниципального образования не являются объектом налогообложения.

На территории города  сельскохозяйственные угодья -  отсутствуют.

1.4. Сельское хозяйство

На территории города Котельники в 2009 году работало 5 предприятий, осуществляющих деятельность в сфере агропромышленного комплекса, из них: 

· ОАО Агрофирма «Белая Дача»;

· ООО «Белая Дача Цветы»;

· ООО НПСХ «Русские газоны»;

· ООО СХП  «Русские газоны» 
· ООО «Белая Дача Ланшафт».

Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в  общей численности  – 40 %.
II. Доходы населения
За период с 2008 по 2009 гг. средняя заработная плата на  крупных и средних предприятиях города выросла на 10,9 % и по итогам 2009 года составила 31588,7 рублей (данные областной статистики). 

Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений за 2009 год   составила 21369,2  рублей и выросла по сравнению с 2008 годом на 6,9 % . 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа- 67,73% . 
III. Здоровье
Медицинское обслуживание населения города осуществляется муниципальными учреждениями «Котельниковская поликлиника», отделения которой расположены в 3-х микрорайонах города и  Городской станции скорой помощи. 

Удовлетворенность населения медицинской помощью – 43,5 процентов от числа опрошенных. 

За 2009 год профилактическим осмотром в городском округе охвачено 8148 человек, это составило 99,69 % от общего численности населения, подлежащего профилактическим осмотрам. 

В последние годы численность населения города активно растет, а мощность амбулаторно-поликлинического учреждения  остается на прежнем уровне, этот факт приводит  к снижению показателя мощности врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений на 10000 населения. 

В настоящее время начато строительство новой современной городской поликлиники на  5000 кв. м, сдача в эксплуатацию  намечена на 2012 год.  
Муниципальные медицинские учреждения городского округа:

· имеют медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения на 100%;
· не применяют медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи;

· переведены на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат на 50%;
Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:

на дому – 6 чел.
Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года) – всего- 78,96  (в 2008 году – 78,57):

в том числе:
число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года)- 22,95 (в 2008 году – 22,1)
из них:
участковых врачей и врачей общей практики-8,07 (в 2008 году -7,48).

число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 000 человек населения (на конец года)- 34,89 (в 2008 году35,36):

из них:

участковых медицинских сестер и медицинских сестер врачей общей практики-7,8 (в 2008 году 6,87).

Планируется  за счет увеличения численности медицинского персонала повысить показатель «Число  работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения».

На территории городского округа отсутствуют стационарные учреждения здравоохранения. Услуги по госпитализации  пациентов,  оказывают другие муниципальные образования.
Объем медицинской помощи, предоставленной муниципальными учреждениями  в 2009 году в расчете на одного жителя:

· амбулаторная помощь- 9,5 посещений (2008 год – 8,12);

· дневные стационары всех типов-0,1 койко-день (2008 год -0,08);

· скорая медицинская помощь-0,35 вызовов (2008 год -0,22).

Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения:

· амбулаторная помощь-  281,32 руб. (2008 год 199,3 руб.);

· дневные стационары всех типов -761,59 руб. (2008 год 498,4 руб.);

· скорая медицинская помощь - 2784,36 руб. (2008 год 3457,1 руб.).

IV. Дошкольное и дополнительное образование детей
Удовлетворенность населения города Котельники в 2009 году  качеством дошкольного образования детей – 25,7 процентов от числа опрошенных.

Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей 41,0 процентов от числа опрошенных.

В городе осуществляет деятельность 5  дошкольных образовательных муниципальных учреждений. 

Общая численность детей города в возрасте  от 3 до 6 лет включительно  757 человек.   

Дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности  получает 782 ребенка в  возрасте от 3 до 6 лет включительно.
Доля детей в возрасте от трех до шести  лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в общей численности детей от трех до шести лет 103 %. 

В городе услугами дошкольного образования пользуются не только дети, имеющие регистрацию город Котельники, а так же, те которые  проживают в городе, но имеют регистрацию в иных муниципальных образования Московской области и субъектах РФ.     

Общее число детей от 5 до 17 лет включительно в городском округе – 2455 чел.

Число детей в возрасте 5 до 17 лет включительно, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности- 1030 чел

 Удельный вес детей в возрасте 5 до 17 лет включительно, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности- 41,96 %
Данный показатель планируется увеличивать, за счет реконструкции детской школы искусств. 
 Общая численность детей от 5 до 6 лет включительно в городском округе – 380 чел.

Число детей в возрасте от 5 до 6 лет включительно, получающих дошкольные образовательные услуги- 415 чел.

 Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги- 109,21 %

V. Образование (общее)

Удовлетворенность населения качеством общего образования в 2009 году 38,3 процентов от числа опрошенных.

В трех муниципальных средних общеобразовательных школах обучается 1789 учащихся. 

В итоговой аттестации, которая проводилась в форме ЕГЭ в городском округе Котельники принимало участие 86  выпускников.
Общее число выпускников, набравших по результатам каждого экзамена, сданного ими в форме ЕГЭ, количество баллов не ниже минимального количества баллов, необходимого для получения отметки «удовлетворительно» (в соответствии со шкалой перевода, установленной Рособрнадзором) не менее чем по трем предметам 86 чел. 

Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене- 100 %.

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:

· на нормативное подушевое финансирование- 100%;

· на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат- 100%.


В городском округе доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности в общем числе муниципальных  общеобразовательных учреждений занимает 100 %. 


Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, - всего- 10,8 чел., в том числе: на одного учителя – 17,25 чел. (в 2008 году – 16,25); на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно–управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)- 28,85 чел.

Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 24,18 чел. (в 2008 году 23,69).

В городе запланировано строительство новой городской школы на 860 мест, ввод в эксплуатацию  намечен на 2012 год.
VI. Физическая культура и спорт
Система физической культуры и спорта города включает  спорткомплексы «Котельники» и «Дружба», конноспортивный клуб «Белая Дача», спортивное учреждение «Футбольный клуб «Снежана-Котельники»,  детско-юношеские спортивные школы «Котельники» и «Белка», а также кружки и секции для детей и подростков в общеобразовательных учреждениях.
 Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в городе в 2009 году составляет 16,06%, по сравнению с 2008 годом этот показатель вырос на 1,4 %. 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами:

· непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме - 0 %;

· управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом- 5,33 %;
·  управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием – 24,67%;

· управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы – 70,0%;

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа – 85,71 %

Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа  в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов- 77,78 %

Доля объема отпуска коммунального ресурса, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета:

·  холодная вода- 78,97 %;

·  горячая вода – 78,97%;

·  электрическая энергия – 100%;

·  тепловая энергия- 18,48%.

Начаты работы по реализации  мероприятий по оборудованию жилищного фонда  приборами учета энергетических ресурсов.

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги- 92,27 %, по сравнению с 2008 годом этот показатель вырос на  2,6 %. 
 Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года)- 98,7 %.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения: 

· по водоснабжению  - 112,51 %;  

· по водоотведению- 156,33 %.

К 2011 году прогнозируется переход на единый экономически обоснованный  тариф для всех категорий потребителей.

VIII. Доступность и качество жилья
Общая площадь эксплуатируемого жилищного фонда городского округа Котельники,  наконец, 2009 года составила 796,4 тыс.кв.м.
В 2009 году принято в эксплуатацию 70,5 тыс. кв. м жилья в домах новостройках. 
Общее число жилых квартир   составило 13259 ед., в том числе за 2009 год  введено в действие 1111 ед.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, – 37,79 м2, в том числе введенная в действие за 2009 год-3,35 м2.

Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения – 629,19 ед., в том числе: прирост за счет ввода  2009 года – 52,72 ед.
Генеральный план развития городского округа  разработан и утвержден в 1997 году. В настоящее время проводится корректировка генерального плана развития до 2020 года, утверждение которого запланировано на 2010 год.

IX. Организация муниципального управления
Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа 46,8  процентов от числа опрошенных.
В 2009 году доходы бюджета городского округа Котельники составили 563,4 млн. руб., что на 15,7 %  меньше чем в 2008 году. 

Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования – 84,9%.

Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов -127,46 % 
Этот показатель планируется повышать, за счет привлечения населения к участию в культурно-массовых мероприятиях. 

Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания)- 32,8 процентов от числа опрошенных.

На территории городского округа отсутствуют организации муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства. 

Муниципальные бюджетные учреждения городского округа не имеют  кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда).
Среднегодовая численность постоянного населения – 21073 чел., по сравнению с 2008 годом выросла она 1007 чел. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования – 605,5 млн. руб., в том числе:

на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств- 39,4 млн. руб.;
на образование (общее,  дошкольное) –229,3 млн. руб.
на здравоохранение,- 40,2 млн. руб.
на культуру-47,7 млн. руб.,
на физическую культуру и спорт- 18,3 млн. руб., 
на жилищно-коммунальное хозяйство- 133,2 млн. руб.,
на содержание  работников органов местного самоуправления- 82,0 млн. руб. ,
X. Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа (муниципального района) по вопросам организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц

В городе ежегодно значительно увеличивается количество владельцев транспортных средств, за счет жителей домов новостроек.
Для обеспечения владельцев транспортных средств стоянками и гаражами строятся многоэтажные парковки  и оборудуются охраняемые стоянки.

Обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами -  38,6 %, этот показатель снизился по сравнению с 2008 годом. За счет роста владельцев транспортных средств.
Доля освещенных улиц, проездов, набережных в их общей протяженности- 100 %. 

 Доля отремонтированных тротуаров в общей протяженности тротуаров, требующих ремонта- 98,2 %, по отношению к 2008 году этот показатель увеличился на  16,7 %.

Доля садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений, не заключивших договор на сбор и вывоз твердых бытовых отходов, в процентах – 10,2 %.


































































































































































